&

REPUBLICA DE COLOMBIA

-
¥

CONGRESO

SENADO Y CAMARA

IMPRENTA NACIONAL DE ~COLOMBIA -

(Articulo 36, Ley Sa. de 1992)

IVSTITIA ET ‘LITTERAE ISSNO01239066

ANO VIII - N2 469

Santa Fe de Bogot4, D. C., miércoles 24 de noviembre de de 1999

EDICION DE 12 PAGINAS

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

DIRECTORES: : -
: SECRETARIO GENERAL DEL.SENADO

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA !

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY 109 DE 1999 CAMARA. -
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~de Colombia ep lo referente a las asociaciones comunales.

Sefiora Presidenta y honorables - Representantes:

En cumplimiento del encargo conferido por la honorable Comision Séptima,
procedo a rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley 109 de 1999
Camara, “por medio de la cual se desarrolla el articulo 38, de la Constitucion

. Politica de Colombia, en lo referente a las asociaciones comunales” del cual es
autor el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez. '

Contenido del proyecto

Esta iniciativa consta de 86 articulos donde se propone la adecuacién de Ia
legislacion vigente sobre la accion comunal, a las circunstancias actuales, pero
especialmente a los derechos y deberes que le asiste la sociedad colombiana hoy

" “en dia, este es un proyecto que condensa, actualiza y unifica la legislacién

comunal como un objetivo definido como es fortalecer el movimiento comunal.
~ Consideraciones generales

“ Teniendo en cuenta la nueva fuerza institucional que se esta dando en el pais
y la necesidad de abrir nuevos espacios para la participacion ciudadana, el autor

de este proyecto busca construir organizaciones comunitarias que estén a tono

con el nuevo orden juridico institucional y con las verdaderas necesidades del
- pueblo colombiano, mediante el replanteamiento de la gestion y organizacion
de las mismas, consciente de lo obsoleto de la normatividad actual sobre este

tema y de lo mdlspensable de este ajuste.

Este proyecto de ley tiene trazados claramente varios objetivos con los que
el autor busca crear y desarrollar procesos de.formacion, para el ejercicio de
la democracia, promover el sentido de pertenencia frente a su comunidad,
localidad, distrito o municipio y establecer canales de comunicacion entre el

- individuo y su comunidad. Todo esto con el fin de lograr el desarrollo integral
y sostenible de la misma y que sus opiniones y decisiones queden consignadas
en los planes de desarrollo y presupuestos e inversiones que se realicen.

El autor de este proyecto busca darle un nuevo aire a las Juntas de Accién
Comunal, que se-han venido quedando rezagadas respecto al desarrollo del
pais mediante la presentacion de esta iniciativa que sin lugar a dudas puede
llegar a tener importantes repercusiones sociales, pues el proceso comunitario
debe construirse con identidad cultural, sustentabilidad, equidad y justicia

- social, y basado siempre en los principios de buena fe, prevalecia del interés

comun, igualdad y respeto de autonomia, de libertad y sobre todo de demo-
cracia. , , -

Considero que esta es una iniciativa que constituye un soporte valioso en la
busqueda del desarrollo pleno de las personas, de las comunidades y del pais,

y.que nos han llevado a reflexionar sobre la pérdida de credibilidad de estas
juntas, por el manejo y las rivalidades que han nacido en tomo a las mismas,
debido a las influencias externas. :

. Las Juntas de Accion Comunal son una forma de participacic’m‘ ciudadana '

de los barrios, en donde se cumple con las necesidades basicas y con las que

se busca la eficacia de la gestion. Estas son una representacion del colectivo’

social cuyas raices estan en las familias de las veredas y los barrios, y donde
se-encuentran, participan y deciden los ciudadanos que conocen las neces1da-
des de su comunidad sirviendo. de intermediarios entre las autondades y las
gentes de la misma.

- Estas juntas desarrollan una forma minima asociativa quie ha servido para

canalizar el trabajo de muchas personas que a pulso han sacado adelante -
proyectos de todo tipo relacionados siempre con recreacion, deporte, salud, .
cultura, educacion e infraestructura fisica, convutlendose en patrimonio civico .

de toda la sociedad colombiana. - .

De la misma manera mediante esta iniciativa se pretende devolver el
prestigio y la fuerza que estas organizaciones tuvieron en otros tiempos, como
sentimiento auténtico de las asp1rac1ones colectivas de las Juntas de Accién

- Comunal.

Sin embargo, cursa actualmente en la plenaria dela Cé.mara el Proyecto de
Ley 162/98, el-cual desarrolla ignalmente el tema relacionado con los organis-
mos de Accion Comunal, y cuyo articulado concuerda en casi un 90% con el
texto del proyecto de ley que nos ocupa en esta ponencia.

- Fundamento constitucional

Como soporte constitucional podemos citar los siguientes articulos de la
Constitucion Politica:

Articulo 103.,Este articulo hace referencia a la forma de participaci(f;n

democratica y en su inciso 2° consagra la obligacién que tiene el Gobiemo para - -

contribuir con la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones

profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utili-

dad comin no gubermamentales, con el objeto de que constituyan organismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion.

~ ~Articulo 68. Este articulo en su inciso 3 dice: “El Estado protegera y
promovera la formas asociativas y solidarias de propiedad”.

Proposicién

"Presento ponenma favorable para primer debate del Proyecto de ley 109/ 99
Camara

) o A ' Juan de Dios Alfonso Garecia,

Representante a la Camara
departamento de Santander.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 109/99 CAMARA

por la cual se.desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica
de. Colombza -én lo referente a las organizaciones comunales.

1. Articulo 2 1. Este articulo consagra los derechos de los afiliados; conviene

introducir al mismo un literal que permita a los afiliados que se encuentren
proximos a obtener su titulo de bachiller, prestar su servicio social dentro de
estas organizaciones. En consecuencia se crea el literal h), tomado del Proyecto
de ley 162 de 1998 Camara:

Literal h) A que se le certifique las horas requeridas en la prestacion del
servicio social obligatorio, siempre y cuando haya realizado una labor meritoria
y de acuerdo con los parametros trazados por el Ministerio de Educacion, para
obtener el titulo de bachiller.

2. Articulo 22. Este articulo hace referencia a la afiliacion de los miembros

. de las Juntas de Accion Comunal y en su paragrafo 2 sefiala la antelacion con

I que se deben inscribir los aspirantes a ser elegidos como dignatarios de las
mismas, imponiendo un término maximo de ocho dias.

Por considerar este término muy corto para lograr organizar lo relacionado
con les libros de inscripciones se cree conveniente aumentar este lapso a quince
dias, tiempo prudente para que se dé dicha organizacion, en consecuencia el
paragrafo 2 del articulo, dira:

Paragrafo 2°. “La dafiliacion a los organismos comunales debe ser de
cardcter permanente y en la eleccion no podra participar quien no se haya
~inscrito con por lo menos quznce (15) dias calendarzo de antelacion a la
realizacion de las elecciones”.

3. Articulo 25. Este articulo hace referencia a la desafiliacion de los
miembros de las Juntas de Accion Comunal, se considera conveniente suprimir
del literal b) la frase “Sin autorizacion de la Asamblea General”, pues es
necesario despotilizar las acciones de estos organismos, en consecuencia el
literal b) del articulo 25, debe decir:

Literal b) “Uso arbitrario del nombre de la organizacion comunal para
campafias politicas o beneficio personal”.

De la misma forma se propone suprimir el literal d) de este articulo por
considerarlo totalmente subjetivo.

4. Articulo 26. Este articulo hace referencia a los 6rganos de direccion,
administracion y vigilancia, por considerar que es una. posicion bastante
cerrada’ que no permite una adecuacion estructural de acuerdo con las

'

necesidades de la comunidad, propongo que este articulo diga: Los organis-

mos comunales determinardn. los organos de direccion, administracion y
vigilancia con sus respectzvas funciones, los cuales podran ser entre otros
los sngulentes

. De igual forma.por ser las Juntas de Acciéon Comunal una forma de
participacion ciudadana y por ende un fortalecimiento para la democracia, se
debe incluir dentro de este articulo un nuevo literal tomado del proyecto de Ley
162 de 1998 Camara el cual dira: :

Literal p) “El Comité de fortaleczmzento ala democracza y partzczpaczon
ciudadana y comunitaria.

5. Se crea un articulo nuevo cuyo numero sera el 27 el cual dira:

Articulo 27. “Periodicidad de las.reuniones”. Los organismos de primero
y segundo grado, como minimo se reuniran en Asamblea General por lo menos
seis (6) veces al afio en forma bimensual. Paralos organismos de tercero y cuarto
grado, como minimo se reuniran en Asamblea General dos (2) veces al afio
semestralmente. Lo anterior para Asambleas ordinarias. Para las extraordina-
rias, cuando las circunstancias lo. ameriten.

6. Los articulos 28 y 29 nuevos. Se fucionaran en uno solo identificado con
el nimero 28 queé dira asi:

Articulo 28. Validez de- las reuniones y valzdez de las decisiones. Los
organos de direccion, administracion, ejecucion, control y vigilancia de los
organismos comunales, cuando tengan mas de'dos miembros, se reuniran y
adoptaran decisiones valldas 51empre y cuando cumplan con los siguientes
criterios:

a) Quorum deliberatorio. Los organismos de los diferentes grados de accion

" comunal no podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento -

(20%) de sus miembros; .
b) Quorum decisorio. Los organos de direccion, administracion, ejecucion,

control y vigilancia, cuando tengan mas de dos miembros, se instalaran

validamente con la presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos.

Si a la hora sefialada no hay quorum decisorio, el rgano podra reunirse una
hora mas tarde y el quérum se conformara con la presencia de por lo menos, el
treinta por ciento (30%) de sus miembros, salvo los casos de -excepcion
previstos en los estatutos; '

¢) Qudrum supletorio. Si no se conforma el quérum decisorio, el dia
sefialado en la convocatoria, el 6rgano debera reunirse, por derecho propio
dentro de los quince dias siguientes, y el quoérum decisorio, solo se conformara
con no menos del veinte por ciento (20%) de sus mlembros

d) Validez de las decisiones.- Por regla general, los 6rganos de direccion,
administracion, ejecucion, control y vigilancia tomaran decisiones validas
con la mayoria de los miembros con que se instalo la-reunion. Si hay mas
de dos altenativas, la que obtenga el mayor nimero de voto sera valida si
la suma total de votos emitidos, incluida la-votacion en blanco, es igual o
superior a la mitad mas uno del nimero de miembros con que se formo el
quorum deliberatorio. En caso de empate en dos votaciones validas sucesivas
sobre el mismo objeto, el comité de convivencia y conciliacion determinara
la forma de dirimirlo;

e) Excepciones al quérum supletorio. Solaimente podra instalarselaasamblea
de afiliados o delegados, con no menos de la mitad mas uno de sus miembros
y se requiere el voto afirmativo de por lo menos los dos tercios 2/3 de éstos,
cuando deban tomarse las siguientes decisiones:

1. Constitucion y disolucion de los organismos comunales.
2. Adopcion y reforma de estatutos. -
3. Los actos de disposicion de inmuiebles.

4. Afiliacién al organismo comunal del grado superior.

5. Asamblea de'las Juntas de Accion comunal, cuando se opte por asamblea

de delegados.
6. Asamblea de las juntas de vivienda.
7 . Reuniones por derecho propio. ‘
7. Articulo 31. Se propone modificar su paragrafo 2 el cual dira asi:

Paragrafo 2°. Las funcionés y los mecanismos de eleccion se estipularan en
los estatutos. De todas maneras la asignacion de cargos sera por cuociente y en
por lo menos cinco bloques separados a saber: Directivos, delegados,
secretarias ejecutivas, fiscal y conciliadores.

* Esto con el fin de que exista mas participacion y por ende pluralidad dentro
de la eleccion de dignatarios.

8. Articulo 55. Se propone suprimir este articulo por considerarlo poco claro
en cuanto a las instancias y por ser incongruente con el paragrafo unico del
articulo 49 y con el paragrafo unico del articulo 50 de este articulado.

9. Articulo 56. (55 nuevo). Este articulo hace referencia al patrimonio de lo
organismos comunales, se propone suprimir la frase “EL ACTIVO”, por
considerar que esta expresion sobra, en consecuencia el articulo 55 dira asi:

Articulo 55. El patrimonio de los organismos comunales estara constituido
por todos los bienes que ingresen legalmente por concepto de contribuciones,
aportes, donaciones y los que provengan de cualquier actividad u operacion
licitas que ellos realicen.

10. Articulo 80. (79 nuevo ). Este articulo hace referencia a la facultad que
tiene el Ministerio del Interior para expedir reglamentaciones sobre diferentes
materias, se propone que el literal h) de ese articulo diga asi:

Literal h). Programas de vivienda por autoconstruccion en coordinacion con
el Inurbe y demas actividades especiales de las corporaciones comunales.

11. Articulo 81. (80 nuevo). Se propone que este articulo quede asi:

Articulo 80. A partir de la vigencia de esta ley, el segundo domingo del mes
de noviembre de cada afio se celebrara en-todo el pais el dia de la Accion
comunal, evento que sera financiado por el Ministerio del Interior, la gobernacion
de cada departamento y la alcaldia de cada municipio. En Santa Fe de Bogota,
lo hara la Alcaldia Mayor.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1999 CAMARA |

por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, en lo referente a las Organizaciones Comunales. '

El Congreso de la, Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Articulo 1°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley de
desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econdmicos, politicos,
culturales ysocialesque integranlos esfuerzos delapoblacion, sus organizaciones
y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Articulo2°®. Principiosrectoresdel desarrollo dela comunidad. Eldesarrollo
de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

-
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a) Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser diferente,
sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su caracter

de unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento, propésito o funcién

_ comun, como el recurso fundamental para el desarrollo y enriquecimiento de la

vida humana y comunitaria, con prevalencia del interés comun sobre el interés
particular;

c) El desarrollo comunitario debe construirse con identidad cultural,
sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion social y politica,
-promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones
democraticas;

d) El desarrollo comunitario debe promover la capacidad de negociacion y
autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a
definir sus proyectos de sociedad y partlclpar orgamzadamente en su
construccion. -

Atrticulo 3°. Fundamentos del desarrollo de la comunidad. El desarrollo de
la comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion de comunidad como factor de respeto, tolerancia,
convivencia y solidaridad para el logro de la paz, para lo que se requiere el
reacomodo de las practicas estatales y la formacion ciudadana;

b) Promover la concertacion los dialogos y los pactos como estrategias del
desarrollo;

c) Validar la planeacion como instrumento de gestion del desarrollo
comunitario;

d) Incrementar la capacidad de gestion, autogestion y cogestion de la
comunidad;

e) Promover la educacién comunitaria como mstrumento necesario para
recrear y revalorizar su participacion en los asuntos locales, municipales,
regionales y nacionales;

f) Promover la construccion de organizaciones de base y empresas
comunitarias;

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con revocatoria del
mandato.

Articulo 4°. Los procesos de desarrollo comunitario a la luz de sus principios
y fundamentos, requieren para su desenvolvimiento de la creacion y consolidacion
de organizaciones comunitarias, entendidas como el medio adecuado para
fortalecer la integracion, autogestion, solidaridad y participacion dela comunidad
con el propdsito de alcanzar un desarrollo integral para la transformacion
positiva de su realidad particular y de la sociedad en su conjunto.

TITULO II
DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES
CAPITULO I
Definicion, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

Articulo 5°. Definicion de accion comunal. Para efectos de esta ley, accion
comunal es una expresion organizada y solidaria de la sociedad civil, cuyo
proposito es promover un desarrollo integral y sustentable construido a partir
del ejercicio de la democracia participativa en la gestlon del desarrollo
comunitario.

Articulo 6°. Clasz'f icacion de los organismos de accion comunal. Los
organismos de accion comunal son de primero, segundo tercero y cuarto grado,
los cuales se daran sus propios estatutos segun las definiciones, principios
fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las normas que 'le sucedan.

Articulo 7°: a) Son organismos comunales de primer grado las juntas de
accion comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accion
comunal es una organizacion civica de gestion comunitaria, sin animo de lucro,
de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar y por personas juridicas con radio
de accion en el mismo, que ainan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una corporacion civica sin animo de
lucro, integrada por familias que se reunen con el propdsito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda. Una vez
concluido el programa se asimilara a la Junta de accion comunal definida en el
presente articulo.

a) Es organismo comunal de segundo grado la asociaciéon comunal de juntas,
tienen la misma naturaleza juridica de las juntas y se constituye con los
organismos de primer grado que voluntariamente se afilien;

b) Es organismo de tercer grado la federacion comunal, tiene la misma

naturaleza juridica de las juntas y se constituye con los orgamsmos comunales
de segundo grado que voluntariamente se afilien;

¢) Es organismo de cuarto grado la confederacion comunal nacional, de la
misma naturaleza juridicadelas juntas y se constituye con organismos comunales
de tercer grado que.voluntariamente se afilien.

Paragrafo. Cada organismo comunal, se dara su propio reglamento conforme
al marco brindado por esta ley y las normas que le sucedan.

Articulo 8° Denominacion. La denominacion de las entidades de que trata
esta ley, a mas de las palabras “junta de accién comunal”, “junta de vivienda
comunitaria”, “asociacion comunal de juntas”, “federacion comunal” o
“confederacion comunal nacional”, se conformara con el nombre legal de su
territorio seguido del nombre de la entidad territorial a la que pertenezca y en
la cual desarrolle sus actividades.

Articulo 9°. Cuando por disposicién legal varie la denominacién del
territorio de un organismo comunal, quedara a juicio de éste acoger la nueva
denominacion.

Articulo 10. Cuando se autorice la constitucion de mas de una junta en un
mismo territorio, la nueva que se constituya en éste debera agregarle al nombre
del mismo las palabras “segundo sector”, “sector alto”, “segunda etapa” o
similares.

Articulo 11: Territorio. Cada junta de accion comunal desarrellara sus
actividades dentro de un territorio delimitado segiin las siguientes orientaciones:

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Santa Fe de Bogota,
D. C., habra una junta por cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa
del mlsmo segun la divisiéon establecida por la correspondlente autoridad
municipal,

b) En las demas cabeceras de municipio yen las de corregimientos o
inspecciones de policia podra reconocerse mas de una junta si existen las
divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior;

c) Enlas poblaciones donde no exista delimitacion por barrios la junta podra
abarcar toda el area urbana sin perjuicio de que, cuando se haga alguna division
de dicho género, la autoridad competente pueda ordenar que se modifique el
territorio de una junta constituida;

d) En cada caserio o vereda so6lo habra una junta de accién comunal, pero la
autoridad competente podra autorizar, mediante resolucion motlvada la
constitucion de mas de una junta si la respectiva extension territorial lo
aconsejare; -—

e) El territorio de la junta de vivienda comunitaria lo constituye el terreno en
donde se proyecta o desarrolla el programa de construccion o mejoramiento de
v1v1enda

f) El territorio de la asociacion sera la comuna, correglmlento localidad o
municipio, en los términos del Codigo de Reglmen Municipal,

g) El territorio de la federacion comunal sera el respectivo departamento, la
ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., o los municipios de categoria especial y
de primera categoria, en los cuales se haya dado la division territorial en
comunas y corregimientos y las asociaciones de municipios o provincias
cuando estas tltimas sean reglamentadas;

h) El terrjtorio de la confederacion comunal nacional es la Republica de
Colombia.

Paragrafo 1°. Por area urbana y rural se entendera la definida en el Codigo
de Reglmen Municipal.

Paragrafo 2°. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje dentro
de los conceptos de barrio, vereda o caserio, la autoridad competente podra
autorizar la constitucion de una junta de acciéon comunal, cuando se considere
conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 3°. Cuando dos o mas territorios vecinos no cuenten con el niimero
suficiente de organismos comunales de primer grado para constituir sus propias

-asociaciones, podran solicitar ante la entidad competente la autorizacion para

organizar su propia asociacion o para anexarse a una ya existente, siempre y
cuando medie solicitud de no menos del 60% de los organismos comunales del
respectivo territorio.

Articulo 12. El territorio de las organizaciones comunales sera
inmodificable asi varien las delimitaciones territoriales por disposicion de
autoridad competente.

Paragrafo. No obstante lo anterior y cuando las circunstancias asi lo
aconsejen y por resolucion motivada, podra modificarse el territorio de la junta,
asociacion o federacion.

Articulo 13. Domicilio. Para todos los efectos legales el territorio de las
juntas y asociaciones determina el domicilio de las mismas. El domicilio de
la junta de vivienda comunitaria sera el municipio en donde se adelante
el programa de vivienda. El domicilio de las federaciones sera la capital
de la respectiva entidad territorial y el de la confederacion, Santa Fe de
Bogota, D. C.
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CAPITULO II
Organizacion

Artlculo 14 Constitucion. Lasorganizaciones comunales estaran constituidas
segin el caso por personas naturales mayores de quince afios o,  personas
Jundlcas de acuerdo con los indices de poblacion y caracterlstlcas de cada
region o territorio.

) Articulo 15. Forma de constituirse. las organizaciones comunales estaran
" constituidas de la siguiente manera:

a) La junta de accién comunal estara constituida por personas naturales
mayores.de quince afios que residan o tengan domicilio dentro del territorio de

la misma y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo radio de

accion se circunscriba al de la junta;

b) La junta de vivienda comunitaria estara constituida por familias, que se
reiunen con el propodsito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda;

c) La asociacion comunal de juntas estara constituida por las juntas de accién
comunal, las juntas de vivienda comunitaria y las personas juridicas del mismo
grado y naturaleza, cuyo radio de accion se circunscriba al de la misma;

d) La federacion comunal estara constituida por las asociaciones comunales
y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo radio de accion se
circunscriba al de la misma;

e) La confederacion nacional comunal estara constituida por las federaciones
"‘comunales y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo radio de
accion se circunscriba al territorio nacional.

Paragrafo 1°. Se entiende por residencia el sitio donde la persona tenga su
vivienda permanente o desarrolle actividades econémicas con una antelacion
no inferior a seis meses.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juridica podra afiliarse a mas de un
organismo comunal.

Paragrafo 3°. La determinacion de los requisitos y del nimero minimo de
afiliados y/o afiliadas con que pueda constituirse y subsistir un organismo
comunal, serd reglamentada por el Gobiemo Nacional durante los seis meses
siguientes a la aprobacion de esta ley.

Paragrafo 4°. Se entiende por radio de accion, grado y naturaleza; el que se
estipule en los estatutos ‘de las personas juridicas.

Articulo 16. Duracion. Los organismos de accion comunal tendran una
duracion indefinida, pero se disolveran y liquidaran por voluntad de sus
afiliados o por mandato legal.

Articulo 17. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios
y fundamentos del desarrollo comunitario establecidos en la presente ley, y con
las necesidades de cada comunidad, los organismos comunales de primer,
segundo, tercer y cuarto grado se daran libremente sus propios estatutos.

Paragrafo 1°. Los estatutos deben contener como minimo:
a) Generalidades: denominacion, territorio, domicilio, objetivos, duracion;

b) Afiliados: calidades: para afiliarse, impedimentos, derechos y deberes de-

los afiliados;

c) Organos: integraciondelos drganos, régimende convocatoria, periodicidad
de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno; -

d) Dignatarios: calidades, formas de eleccion, periodo y funciones;

e) Régimen economico y ﬁscal patrimonio, presupuesto, disolucion y
liquidacién;

f) Régimen disciplinario;

g) Composicion, competencia, causales de sancion, sanciones y
procedimientos; ,

h) Libros: clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

1) Impugnaciones: causales, procedimientos. '

Paragrafo 2°. Para garantizar el caracter democratico de la estructura
interna y el funcionamiento de los organismos comunales, la postulacion a
cargos sera por el sistema de planchas o listas'y la asignacion por cuociente
electoral.

CAPITULO III
Objetivos y principios
Articulo 18. Objetivos. Los organismos comunales tienen los siguientes
objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a
su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del C_]CI'CICIO de la
democracia partlclpatlva

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de lademocracia;

c) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad, participando
en los procesos de planeacion territorial y nacional con el objeto de garantizar
que las opiniones y decisiones de la comunidad queden consignadas en los
planes de desarrollo, presupuestos e inversiones que alli se realicen;

d) Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo de
sus actividades;

) Generar procesos comunitarios autonomos de 1dent1ﬁcac1on formulacion,

gjecucion, administracion y evaluacion de planes, programas y proyectos de .

desarrollo comunitario;
f) Celebrar contratos conempresaspublicas y privadas del ordeninternacional,

nacional, departamental, ‘municipal y local, con el fin de impulsar planes,.

programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de
desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos economicos de caracter colectivo y solidario
para lo cual podran celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales
o internacionales;

h) Ejercer, conforme a las garantias ccnstitucionales, el derecho de

manifestacion y participacion politica, de acuerdo con las normas que regulen
la materia para las organizaciones sociales;

i) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de las
diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan
la identidad comunal y nacional,;

j) Constituir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y

colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la.

diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia;

k) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constltucién y la ley, una
veeduria ciudadana frente a la gestion publica y privada, en los asuntos de su
competencia; _

) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el
desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las
entidades que incidan en su bienestar y desarrollo;

m) Promover y ejercitar la Accion de Cumplimiento, como mecanismo
previsto por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos de los
asociados;

‘n) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucion y la ley;

o) Generar Y Promover, procesos de organizacién y mecanismos de interaccion
con las diferentes expresmnes de la sociedad civil, en procura del cumplimiento
de los objetivos de la accion comunal; ‘

p) Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en
especial de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de la accion
comunal;

q) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar
el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de
vida en su jurisdiccion; ,

r) Representar a sus afiliados como usuarios de la radio y la television, y

- demas servicios publicos;

s) Los demas que le dé la organizacion comunal en el marco de su naturaleza
y autonomia.

Articulo 19. Principios. Los organismos comunales se orientan por los
siguientes principios:

a) Princi pio de democracza participacion democratica en las deliberaciones
y decisiones;

b) Principio de la autonomia: autonomia para participar en la planeacion,
decision, fiscalizacion y control de la gestion publica, y en los asuntos internas
de la organizacion comunitaria conforme a sus estatutos y reglamentos;

c) Princi pio de libertad: libertad de afiliacién y retiro de sus miembros;

d) Principio de igualdad y respeto: igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades en la gestiéon y beneficios alcanzados por la organizacion
comunitaria. Respeto a la diversidad: ausencia de cualquier discriminacion por
razones politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas;

e) Prmczpm de la prevalencia del interés comun: prevalencia del interés
comun frente al interés particular;
f) Principio de la buena fe: las actuaciones de los comunales deben cefiirse

a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquéllos adelanten. .
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CAPITULO IV
, De los afiliados
Articulo 20. Requisitos:
1. Son miembros dé la Junta de Acciéon Comunal:
a) Los residentes fundadores; }

b) Las personas Jurldlcas fundadoras, cuyo radio de accion se cucunscrlba
al territorio de la Junta; :

c) Los residentes y las personas juridicas.

2. Sonmiembros de las juntas de vivienda comunitaria las familias fundadoras
o aquellas que se afilien después de su fundacion.

3. Son miembros de la asociacion comunal de Juntas:
a) Las juntas de accion comunal fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accion se circunscriba al
territorio de la asociacion;

c) Las juntas de accion comunal y las personas juridicas que se afilien
después de la fundacion. ‘ .

4. Son miembros de las Federaciones Comunales:
a) Las Asociaciones Comunales fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accion se circunscriba al
territorio y se encuentra articulada en los mismos términos de la Federacion,

c) Las Asociaciones Comunales 'y las personas juridicas que se aﬁllen
después de la fundacion. .

5. Son miembros de la Confederacion Nacional Comunal
a) Las Federaciones fundadoras; )

b) Las personas juridicas cuyo radio de accion se mrcunscrlba al territorio y -

se encuentre articulada en los mismos términos de la Confederacion;

~ ¢) Las Federaciones Comunales y las personas juridicas que se aﬁllen
después de la fundacion.

Paragrafo. Podran ser miembros de los Organismos de Accion Comunal, en
cualquiera de sus grados, otros que determinen los estatutos.

Articulo 21. Derechos de los afiliados. A mas de los que determinen los
estatutos, son Derechos de los afiliados:

a) Elegir y ser elegidos para desempeiiar cargos dentro de los organismos
comunales o en representacion de estos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea General y -

organos, a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones
correspondientes;

c) Fiscalizar la gestion economica de la entidad, examinar los libros .o

documentos y solicitar informes al presidente 0a cualquier dignatario de la
organizacion; .

d) Asistir a las reuniones de las directivas en las cuales tendra VOZ pero no

-voto .
e) Participar de los beneficios de la organizacion;

f) Participar en la elaboracion del programa de la organizacion y exigir su
cumplimiento;

g) Participar en la revocatoria del mandato a los elegldos de confomndad
con lo preceptuado sobre la materia en los reglamentos;

h) A que se le certifique las horas requeridas en la prestacmn del servicio
social obligatorio, siempre y cuando haya realizado una labor meritoria y de
acuerdo con los parametros trazados por €l Ministerio de Educacmn para
obtener el titulo de bachiller.

Articulo 22. Afiliacion. Constituye acto de afiliacion, la inscripcion directa
en el libro de afiliados o solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por
alguno de los dignatarios vigentes del organismo comunal o, en su defecto, por
la persona delegada por la comunidad para llevar el respectivo registro, o ante
la personeria local, conforme a los estatutos de la organizacion comunitaria.

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario, ante quien se solicita la inscripcion,
o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos que, segun los
estatutos, exista justa causa para no hacerlo, situacion que debera resolver el
Comité Conciliador dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Si dentro de
este término no hay pronunciamiento alguno, se inscribira automaticamente al
peticionario.

Paragrafo 2°. La afiliacion a los organismos comunales, debe ser de caracter
permanente, y en la eleccion no podra participar quien no se haya inscrito,-con
por lo menos quince (15) dias calendario de antelacion a la realizacion de las
elecciones.

‘Articulo 23. Deberes de los afiliados. A mas de los que -determinen los
estatutos, son deberes de los afiliados:

a) Estar inscrito y participar activamente en los comltes y comisiones de
trabajo; . A

"b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la
organizacion y las disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir ala Asamblea General y participar en sus deliberaciones, votar con
responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los planes acordados

. por la orgarizacion.

Articulo 24. Impedimentos. Aparte de los que determinen los estatutos, no .
podran pertenecer a un Organismos Comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo Comunal del mismo grado

excepto cuando se trate de una Junta de Vivienda Comunitaria;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier organismo
comunal mientras la sancion subsista. :

Articulo 25. Desafiliacion. Ademas de los que determinen los estatutos, la
calidad de afiliado a una organizacion Comunal ‘'se perdera por:

a) Apropiacion, retencion o uso indebido de los bienes, fondos, documentos,
libros o sellos de la organizacion; ‘

b) Uso arbitrario del nombre de la organizacién comunal para campaiias

_politicas o beneficio personal; -

c) Por violacion de las normas legales y estatutarlas

Paragrafo. La sancion procedera una vez exista un fallo de 1nstan01a
competente, previo debido proceso. -

~ TITULO III
NORMAS COMUNES
CAPITULO1
De la Direccion, Administracién y Vigilancia

Articulo 26. Organos de Direccion, Administracion y Vigilancia. De
conformidad con los indices poblacionales y demas caracteristicas propias de
cada region, los organismos comunales determinaran los 6rganos de direccion,
administracion y vigilancia con sus respectivas funciones, los cuales podran ser
entre otros los siguientes: -

a) Asamblea General,

b) Asamblea de Delegados;

c) Asamblea de Residentes;

d) Consejo Comunal; N
e) Junta Directiva;

f) Comité Asesor;

g) Comisiones de Trabajo;

h) Comisiones Empresariales;
i) Comision Conciliadora;

J) Fiscalia;

k) Secretaria General,

1) secretaria Ejecutiva,

.m) Comité Central de Direccidn;
n) Directores Provinciales;

0) Directores ‘Regionales;

p) El comité de fortalecimiento a la democracia y participacion cmdadana y
comunitaria.

Paragrafo. Como o6rgano consultlvo para la toma de decisiones que afecten
o sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos del organismo comunal,
y como organo ‘para la toma de decisiones de caracter general en las que
participen los afectados, se podra convocar a la Asamblea de Residentes en la
cual participaran, con derecho a voz y voto, ademas de los afiliados al
Organismo Comunal, las personas naturales y/o juridicas, cuyo radio de accion
se circunscriba al territorio de la junta y con interés en los asuntos a tratar en la.
misma.

Articulo 27. Periodicidad de las reuniones. Los organismos de primero y
segundo grado como minimo se reuniran en Asamblea General por lo menos

.seis (6) veces al afio en forma bimensual, para los organismos de tercero y cuarto

grado como minimo se reuniran en Asamblea .General dos (2) veces al afio
semestralmente. Lo anterior para asambleas ordinarias, para las extraordinarias
cuando las circunstancias lo ameriten.
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) CAPITULO II
- Del Quérum

Articulo 28. Validez de las reuniones y validez de las decisiones. Los
organos de direccion, administracion, ejecucion, control y vigilancia de los
organismos comunales, cuando tengan mas de dos miembros, se reuniran y
adoptaran decisiones validas siempre y cuando cumplan con los siguientes
criterios: , '

a) Quorum Deliberatorio. Los organlsmos de los dlferentes grados de accion -

comunal no podréan abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por cxento
(20%) de sus miembros;

b) Qudrum Decisorio. Los 6rganos de direccion, administracion, ejecucic')n,

control y vigilancia, cuando tengan mas de dos miembros, se instalaran.

‘validamente con la presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos.

Si a la hora sefialada no hay quérum decisorio, el érgano podra reunirse una
hora mas tarde y el quérum se conformara con la presencia de por. menos el
treinta por ciento (30%) de.sus miembros salvo los casos de excepcion prev1stos
en los estatutos;

¢) Quérum Supletorio. Si no se conforma el quc')rum decisorio, el dia
sefialado en la convocatoria, el érgano debera reunirse, por derecho propio
dentro de los quince (15) dlas siguientes, y el quérum demsorlo solo se
conformara con uno menos del 20% de sus miembros;

d) Validez de las decisiones. Por regla general, los 6rganos de direccion,
administracion, ejecucion, control y vigilancia tomaran decisiones validas
con la mayoria de los miembros con que se instal6 la reunion. Si hay mas de
dos alternativas, la que obtenga el mayor nimero de votos sera valida si la
suma total de votos emitidos, incluida la votacion en blanco, es igual o

superior a la mitad o mas uno del nimero de miembros con que se form¢ el

quérum deliberatorio. En caso de empate en dos votaciones validas sucesivas
sobre el mismo objeto, el comité de conv1ven01a y con0111ac1on determinara
" la forma de dirimirlo;

e) Exenciones al quorum supletorio. Solamente podré instalarse la asamblea
de afiliados o delegados, con no menos de la mitad mas uno de sus miembros
y se requiere el voto afirmativo de por lo menos los dos tercws (2/3) de estos
cuando deban tomarse las siguientes decisiones:

1. Constitucion y disolucion de los organismos comunales.
2. Adopcion y reforma de estatutos. ;

3. Los aptos de disposicion de inmuebles. _

4. afiliacién al organismo comunal del grado superior.

5. Asamblea de las juntas de accion comunal,; cuando se opte por asamblea
de delegados.

6. Asamblea de las juntas de vivienda.
7. Reuniones por derecho propio.
CAPITULO III
De los Dignatarios

Articulo 29. Periodo de los Dignatarios. El penodo de los dignatarios de los
Organismos Comunales es de dos afios.

Articulo 30. A partir de la vigencia de la presente ley los directivos
comunales podran ser reelegidos solo hasta por dos periodos consecutivos en
el mismo cargo.

Articulo 31. Procedimiento de eleccion de los dignatarios. La eleccion de
dignatarios de los organismos comunales sera hecha por los organos de la

misma o directamente por los afiliados, segun lo determinen los estatutos y -

conforme al procedimiento que estos establezcan, bien sea por asamblea de los
afiliados o de delegados, o por los sistemas que se juzguen adecuados.

Paragrafo 1°. Quince (15) dias antes de la eleccion de dignatarios, para
cualquier organismo comunal, cada organizacic')n constituira un tribunal de
garantias, integrado por tres afiliados a Ia misma, quienes ni deben aspirar, ni
ser dignatarios.

Paragrafo 2°. Las funciones y los mecanismos de eleccion se estipularan en
los estatutos. De todas maneras la asignacion de cargos sera por cliociente y en
por lo menos cinco bloques separados, a saber: dlrectlvos delegados, secretarias
generales, fiscal y conciliadores.

Articulo 32. Fechas de Eleccion Dignatarios. A partir del 2000 la eleccion
de nuevos dignatarios de los organismos comunales se llcvara a cabo cada dos
afios en las siguientes fechas:

a) Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, el ultimo
domingo del mes de abril y su periodo inicia el primero de junio inmediatamente
siguiente;

b) Asociaciones Comunales de Juntas, el altimo domingo del mes de julio
y su periodo inicial el primero de septiembre inmediatamente siguiente; -

c) Federaciones Comunales, el ultimo domingo del mes de septiembre y su
periodo inicia el primero de noviembre .inmediatamente siguiente;

d) Confederacion Nacional Comunal, el iltimo domingo del mes de noviembre
y.su periodo inicia el primero de enero inmediatamente siguiente.

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectiie la eleccion dentro de los

- términos legales, la autoridad competente podra imponer las siguientes sanciones:

a) Suspension de la Personeria Juridica hasta por 90 dias;
b) Congelacion de fondos;
c) Descalificacién de miembros o dignatarios.

. Junto con la sancion se fijara un nuevo plazo para la eleccion de dignatarios, -
cuyo incumplimiento acarreara la cancelacion de la personeria juridica.

Paragrafo 2°. Cuando existiere justa causa, fuerza mayor o caso fortuito,
para no realizar la eleccion, el organismo comunal podra solicitar autorizacion
para elegir dignatarios por fuera de los términos establecidos. La Entidad
gubernamental que ejerce el control y vigilancia con fundamento en las
facultades desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994,
puede otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos (2) meses.

Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios de los organismoé comunales
coincida en el respectivo mes con la eleccion de corporaciones piblicas,
Presidente de la Republica, Gobernadores o Alcaldes Municipales, la fecha de
eleccion se postergara para el ultimo sdbado o domingo del mes siguiente.

Articulo 33. Calidad de Dignatario. La calidad de dignatario de una
organizacién comunal se adquiere con la eleccion efectuada por el 6rgano
competente y se acredita de acuerdo con el procedimiento establecido por los
estatutos, con sujecion al principio de la buena fe.

Articulo 34. Dignatarios de los Organismos Comunales. Son dignatarios de
los organismos comunales los que hayan sido elegidos para el desempefio de
cargos en los 6rganos de direccion, administracion, vigilancia, conciliacion y
representacion. ,

Paragrafo.1°. Los estatutos de las Organizaciones Comunales sefialaran las -
funciones de los Dignatarios.

Paragrafo 2°. Para ser dignatario de los organismos comunales se requiere
ser afiliado.

Paragrafo 3°. Incompatibilidades:

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no puede
haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, o ser conyuges o compaifieros permanentes. Casos
especiales en lo rural podran ser considerados por el organismo-comunal de
grado superior; :

b) En la contratacion y/o en la adquisicion de bienes muebles o inmuebles,
regird la misma incompatibilidad con quien(es) se pretenda realizar el acto;

c) El Representante Legal, el Tesorero o el Secretario de Fmanzas el
Vicepresidente y el Fiscal deben ser mayores de edad y saber leer y escrlblr

d) El administrador -del negocio de economia solidaria no puede tener
antecedentes de sanciones administrativas o judiciales.

Los conciliadores de los orgamsmos de grado superior deben ser delegados

"de distintos organismos afiliados. -

Articulo 35. Derechos de los Dignatarios. A mas de los que sefialen los
Estatutos, los Dignatarios Comunales tendran los siguiente derechos:

a) Quien gjerza la representacion legal de una Organizacion Comunal podra
percibir gastos de representacion provenientes de los recursos propios generados

. por el organismo, previa autorizacion del Organismo Comunal de Direccion

respectivo;

b) A ser atendidos por lo menos dos (2) veces al mes en dias no laborables
por las autoridades del respectivo municipio o localidad, para lo cual los
alcaldes concertaran todo lo pertinente ‘con los organismos comunales de su
territorio;

c) Los Dignatarios delas Organizaciones Comunales que no estén amparados
por sistema alguno de seguridad social, durante el periodo de su mandato
tendran acceso de manera. preferencial al Régimen Subsidiado de Salud. El

Gobiemo reglamentara lo pertinente.

CAPITULO IV

Definicién y funciones de los Organos de Direccion,
Administracion y Vigilancia

Articulo 36. Las autoridades del Ministerio del Interior o de los niveles

seccional o local autorizadas para reconocer, suspender o cancelar personeria
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juridica a los orgamsmos comunales a que se refiere el articulo precedente,
podran suspender las elecciones de dignatarios en todo o parte del territorio de
su jurisdiccion, por motivos de orden publico o cuando se presenten hechos o

circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito. En ninguin caso la

suspension podra exceder de dos meses.

Articulo 37. Asamblea General. La Asamblea General de los organismos
comunales es la maxima autoridad comunal, en el respectivo territorio. Esta
integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de los cuales actia en
ella con voz y voto.

Articulo38. Funciones délaAsamblea. Ademas delas funciones establecidas
en losestatutos respectlvos corresponde ala asamblea generaldelos organismos
-comunales:

a) Decretar la constitucion y disoluci()n del organismo;
b) Adoptai y reformar los estatutos;

¢) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a
cualquier dignatario y ordenar, con sujecmn a la ley, la terminacion de los
contratos de trabajo;

d) Determinar la cuantia de la ordenacion de gastos y la naturaleza de los
contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la directiva, del
representante legal, de los comités de trabajo empresarlales y de los
administradores o gerentes de las actividades de economia social,

€) Eleglr Comité Central de Direccion Regional, Departamental y del
Distrito Capital, Consejo Comunal, Fiscal y conciliadores;

f) Elegir los dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los ¢ organos \

de administracion presenten a su consideracion;

h) Aprobar en la primera reunion de cada afio las cuentas y los estados de
~ tesoreria de las organizaciones;

1) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le
presenten las Directivas, el Fiscal o quien maneje recursos delas orgamzacmnes

j) Las demas decmones que correspondan a las orgamzamones y no estén
" atribuidas a otro Organo o dignatario.

- Articulo 39. Convocatoria. Llamase Convocatoria al llamado que se hace a
los integrantes de la Asamblea por los procedimientos estatutarios, para
comunicar el sitio, fecha y hora de la reunion o de las votaciones y los demas
aspectos establecidos para el efecto.

Paragrafo. La asamblea general puede reunirse en cualquier tlempo sin
necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la mitad mas
uno de quienes la integran. :

" Articulo 40. Directivas- Departamentales. En los departamentos en los-

cuales exista mas de una Federacion, se creara una Directiva Departamental con
funciones de planificacion, asesoria y capacitacion hacia las Federaciones y
Asociaciones y de comunicacion hacia la Confederacion.

Articulo 41. Comisiones de Trabajo. L.as Comisiones de Trabajo son los
organos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina
la comunidad. El nimero, nombre y funciones de las Comisiones deben ser

determinados por la Asamblea General. En todo caso la Organizaci()n :

Comunitaria tendra como minimo tres (3) Comisiones que seran elegldas en
Asamblea a la que por lo menos deben asistir la mitad mas uno de los miembros,
o en su defecto, por el organismo de direccion. Su periodo sera de un afio
renovable.

Paragrafo 1°. La direccion y coordinacion de las Comisiones de Trabajo
estara a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la respectiva
Comision. Cada Comision se dara su propio reglamento interno de
funcionamiento, el cual se sometera a la aprobacion del Consejo Comunal

Articulo 42. Comision Empresarzal Los organismos de Accion Comunal

podran ejercer actividades de economia solidaria, enmarcadas dentro de la.

.autogestion comunitaria, los proyectos y programas rentables.

Cada una de estas actividades o negocios de economia. solidaria estara
dirigida por una Comision Empresarial, integrada por un niimero reducido de
afiliados, conforme lo establezcan los estatutos. Estas actividades tendran la
vigilancia y control de la Superintendencia de Economia Solidaria, sin perjuicio
de su propio control definido estatutariarnente por el organismo comunal.

Articulo 43. Funciones de la Comision Empresarial. La Comision

Empresarial, ademas de las que se sefialen enlgs estatutos y reglamento interno,
tendra las siguientes funciones:

a) Tomar las decisiones de especial importancia en el giro del negocio, de
acuerdo con las cuantias establecidas por los estatutos o reglamentos;

b) Designar con criterios de perfil, eficiencia y eficacia al gerente o
administrador, al auditor y demas empleados que se requieren, fijandoles sus
asignaciones;

c¢) Determinar en el reglamento las utllldades que se entregaran a la tesoreria
del organismo comunal respectivo, a los 6rganos y dignatarios para inversiones
de beneficio comin, las que se destinaran a la recapitalizacion del negocio y las
que se invertiran en las obligaciones contraidas de otro tipo;

d) Establecer el régimen de incentivos para los colaboradores de la empresa;
¢) Elegir entre sus miembros, su coordinador.

Articulo 44. el Consejo comunal o la Junta Directiva (segiin determine la
Asamblea) es el organo de direccion y administracion de la Junta de Accion
Comunal.

Articulo 45. Funciones del Consejo Comunal. Las funciones del Consejo
Comunal, ademas de las que se establezcan en los estatutos, seran:

a) Elegir de entre sus integrantes: Presidente, Vicepresidente, Tesorero y
Secretario; :

b) Aprobar su reglamento y el dé las Comisionés de Trabajo de la Junta;

c) Ordenar gastos y celebrarcontratos en la cuantia y naturaleza que le asigne
la Asamblea General;

d) Elaborar y presentar el plan estratégicp de desarrollo de la organizacion
a consideracion de la Asamblea General y Asamblea de Residentes. Este plan
consultara los programas sectoriales puestos a consideracion por los candidatos

-a miembros del Consejo; .t

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion de los residentes
en el territorio de la Junta, sobre asuntos de interés general;.

f) Las demas que le asigne la Asamblea, los estatutos o el reglamento.

Articulo 46. Conformacion del Consejo Comunal. El Consejo Comunal
estara integrado por un numero de consejeros definido por la Asamblea
General. En cualquier caso su numero no podra ser inferior a nueve (9)
miembros, quienes en lo posible representaran, entre otros, a los siguientes
sectores: mujeres, jovenes, trabajadores, comerciantes, .economia solidaria,
productores, ambientalistas, cultura, recreacion, deporte yeducacmn segun lo
determine la Asamblea General.

Cada uno de estos sectores determinados por la Asamblea General, tendra
representacion en el Consejo, conun (1) delegado, de acuerdo con los candidatos
que postulen los afiliados pertenecientes a los respectivos sectores. Laescogencia
de los candidatos se hara por parte de los afiliados que tengan interés en dicho
sector.

- Para ladesignacion de los demas consejeros, se éplicaré el cociente electoral.
Articulo 47. De los Dignatarios del Consejo Comunal. Los delegados que

resulten elegidos, . para un periodo de dos afios, en el Consejo Comunal, se

reuniran ‘intemamente con el fin de hacer la designacion del Presidente,

- Vicepresidente, Tesorero y Secretario, atendiendo que el cargo de Presidente se
hara para un periodo de seis meses, y que para la designacion de las Comisiones

de Trabajo se tendra en cuenta preferentemente los representantes de los
respectivos sectores.

Paragrafo. El Presidente del Consejo Comunal podra ser reelegido.
CAPITULO V
De la conciliacién, las impugnaciones y nulidades
Articulo 48. Comision de Convivencia y Conciliacion. En todas las Juntas

“de Accién comunal existird una comision de Convivencia y Conciliaciéon que

se integrara por las personas que designe la asamblea de residentes.

Tal Comision se integrara al menos por un conciliador en equidad, postulado
por la Junta de Accién Comunal y nombrados por la Rama Jurisdiccional, enlos
términos prescritos por la Ley 23 de 1991, articulo 82. \

" Entodos los organismos comunales de segundo, tercero y cuarto grado habra
una Comision de Convivencia y Conciliacion integrado por el numero de
miembros que se determine en los estatutos.

Articulo 49. Funciones de la Comision de Convivencia y Conciliacion.
Corresponde a la Comision de Convivencia y Conciliacion:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto de la.
diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan
en el ambito del correspondiente organismo comunal;

c) Abocar, mediante procedimiento de conciliacién en equidad, los conflictos
comunitarios que sean susceptibles de transacc1on desistimiento, querella y
conciliacion.
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Paragrafo. Las decisiones recogidas en actas, enlos términos previstos en la
Ley 23 de 1991, prestaran mérito ejecutivo y trascienden a cosad juzgada.

Articulo 50. corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente
superior o en su defecto a la entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y
control:

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la eleccion de dignatarios
de los organismos comunales o contra las demas decisiones de sus organos;

b) Una vez se haya dgotado la via conciliatoria en el nivel comuna
correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos organizativos
que se presenten en las organizaciones de grado inferior.

Paragrafo. Las entidades sefialadas en el presente articulo asumiran las
funciones una vez agotadas las instancias comunales.

Articulo 51. Impugnacion de la Eleccion. Las demandas de impugnacién
~ solo podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El
numero de ...

"Articulo 52. Nulidad de la eleccion. La presentacion y aceptacic'm de la
demanda en contra de la eleccion de uno o mas dlgnatarlos de una organizacién

comunal no impide el registro de los mismos siempre que se cumplan los

requisitos al efecto.

Declarada la nulidad de la eleccion de uno o mas dignatarios se cancelara el
registro de los mismos y la autoridad competente promovera una nueva
eleccion.

Articulo 53. Las entidades competentes del Sistema del Interior ejerceran la
inspeccion, vigilancia y control sobre el manejo del patrimonio de los organis-
mos comunales, asi como de los recursos oficiales que los mismos reciban,
administren, recauden o tengan bajo su custodia y cuando sea del caso,
instauraran las acciones judiciales, administrativas o fiscales pertinentes.

Si de la inspeccién se deducen indicios graves en contra de uno o mas
dignatarios, la autoridad competente del Sistema del Interior podra suspender
temporalmente la inscripcion de los mismos hasta tanto se conozcan los
resultados definitivos de las acciones instauradas.

Articulo 54. La entidad que ejérce la inspeccién, vigilancia y control

mediante resolucion motivada, podra declarar en cualquier tiempo la nulidad de -

una decision que afecte el patrimonio de los organismos comunales o intereses
de terceros cuando en las mismas se violen disposiciones legales o estatutarias.

CAPITULO VI
Régimen econémico y fiscal

Articulo 55. Patrimonio. El patrimonio de los organismos comunales estara
constituido por todos los bienes que ingresen legalmente por concepto de
contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan de cualquier actividad
u operacion licitas que ellos realicen. *

Paréagrafo. El patrimonio de los organismos comunales no pertenece ni en
todo ni en parte a ninguno de-los afiliados. Su uso, usufructo, y destino se
acordara colectivamente en los organismos comunales de conformidad con sus
estatutos.

Articulo 56. Los recursos oficiales que ingresen a las organizaciones

comunales para la realizacion de obras, prestacion de servicio o desarrollo de

convenios, no ingresaran a su patrimonio y el importe de los mismos se
manejara contablemente en rubro especial.

Articulo 57. Los recursos de las organizaciones comunales que no tengan
destinacion especifica se invertiran de acuerdo con lo que determinen los
estatutos.y la Asamblea General.

Articulo 58. Cuando las organizaciones comunales administren servicios
publicos como acueductos o alcantarillados, deberan sujetar sus tarifas a las
reglamentaciones oficiales. :

Paragrafo. Cuando las organizaciones proyectan construir obras como
acueductos, alcantarillados, o redes de electrificacion para conectarse a los
servicios publicos deberan suscribir un convenio de integracion de servicios
con la entidad administradora de los mismos para que, una vez construida la
obra, le.suministre el servicio-con tarifa reducida hasta por el monto de la
inversion. : .

- Articulo 59. A los bienes, beneficios y servicios puiblicos administrados por
las organizaciones comunales tendran acceso todos los miembros de la comu-
nidad y preferencialmente los afiliados activos y su familia.

Articulo 60. Conforme al articulo 22 de la Ley 19 de 1958, los concejos
municipales, las asambleas departamentales y-el Gobierno Nacional podran
encomendar a las juntas funciones de control y v1g11anc1a de determinados
servicios publicos.

Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organizaciones
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, median-

te su participacién en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de servicios,
o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracién -central o
descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se
regularan por el régimen vigente de contratacion para organizaciones solida-
rias. \

Articulo61. Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben elabo-
rar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, el
cual-debe ser aprobado por la Asamblea General y del que formara parte el

-presupuesto de las empresas de economia social que les pertenezcan. Sin

embargo, la ordenacion del gasto y la responsabilidad del sistema de contabi-
lidad presupuestal recae sobre los representantes legales de estas empresas.

La'Digedacp disefiara el plan de cuentas de la contabilidad presupuestal de
las organizaciones comunales y. las asesorara en su implantacion y funciona-
miento.

Articulo 62. Libros de registro y confrol. Los organismos de accion
comunal, a mas de los libros que autorlce la asamblea general y los estatutos,
llevaran los -siguientes:

.. a) De Tesoreria. En él constara el movimiento del efectivo de la respectiva
organizacién comunal; -

b) De Inventarios. Debe registrarse en este libro los bienes y activos ﬁ_]OS de
la organizacion;

c)DeActasde laAsamblea, del Comité Central ydel Consejo Comunal. Este
libro debe contener el resumen de los temas discutidos en cada reunion, los
asistentes y votaciones efectuadas;

d) De Registro de Afiliados. Contiene los nombres, identificacion y direc-
cidn de los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que respecta
a sanciones, desafiliaciones, delegaciones ante organismos publicos o privados.

CAPITULO VII
Disolucion y liquidacion
- Articulo 63. Las organizaciones de accion comunal se disolveran por
mandato legal, previo debido proceso o por decision de sus miembros.

Disuelta una organizacién por mandato legal, la entidad gubernamental
competente nombrara un liquidador y depositario de los bienes.

Articulo 64. La disolucion decretada por la misma organizacion requiere
para su validez la aprobacion de la entidad gubernamental competente.

_En el mismo acto en el que la organizacion apruebe su disolucion, nombrara
un liquidador, o en su defecto lo sera el ultimo representante legal inscrito.

Articulo 65. Con cargo al patrimonio del organismo, el liquidador publicara
tres avisos en un periddico de amplia circulacién nacional, dejando entre uno
y otro un lapso dé quince dias, en los cuales se informara a la ciudadania sobre
el proceso de liquidacion, instando a los acreedores a hacer valer sus derechos.

Articulo 66. Quince dias después de la publicacion del ltimo aviso, se
procedera a laliquidacion en la siguiente forma: en primer lugar se reintegraran
al Estado los recursos oficiales, y en segundo lugar se pagaran las obligaciones
contraidas con terceros observando las dlsp051c10nes legales sobre prelacmn de
créditos.

Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patrimonial, éste
pasara al organismo comunal que se establezca en los estatutos, al de grado
superior dentro de su radio de accion o en su defecto al organismo gubernamen-
tal de desarrollo comunitario existente en el lugar. :

CAPITULO VIII

“Competencias de la Digedacp o de ia entidad
del Estado que haga sus veces

Articulo 67. La atencion administrativa a los programas de accion comunal
se adelantara mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes
dependencias nacionales, departamentales, distritales, municipales y los esta-
blecimientos publicos creados para la atencion de la comunidad.

Articulo 68. La Direccion General de Integracion y Desarrollo de la
Comunidad del Ministerio del Interior o quienhaga sus veces sera la encargada
de coordinar la actividad Interinstitucional para el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo anterior y celebrara los convenios que fueren necesarios para el
efecto.

Atrticulo 69. Ademas de las funciones que le son propias, correspc'mde ala
Direccion General de Integracion y Desarrollo de comunidad:

a) Colaborar en la formulacién de la politica-gubernamental de apoyo,
estimulo, fomento y promocion de formas de participacion de la sociedad civil;

b) Promover la organizacion y funcionamiento de las diferentes formas
asociativas comunales; : -
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c) Formular y promover programas de desarrollo de la comunidad, e
intervenir en los mismos;

d) Coordinar y supervisar los programas de desarrollo dela comumdad que

realicen otras dependencias nacionales;
e) Crear con recursos del fondo de desarrollo comunal estimulos para las

organizaciones y afiliados que se destaquen en la prestacion de servicios a la -

comunidad,;

f) Impulsar en coordinacién con otras entidades oficiales y privadas, el
establecimiento y fomento de programas que conlleven a la planificacion del
desarrollo integral y sostenible de la comunidad y participacion de los organis-
mos comunales en la planeacion territorial;

g) Gestionar, de comun acuerdo con el Departamento de Planeacién Nacio-
nal, recursos de origen' internacional destmados a los programas de accion
comunal

“h) Velar porque las orgamzacmnes de accién comunal cumplan sus ob]etl-
Vos.

wZ e . p . e

i) Prestar apoyo técnico y profesional a las comunidades en la ejecucion de
las obras que emprendan directamente ellas, o-las: empresas creadas por los
orgamsmos comunales dentro del marco de la economia solidaria;

J) Disefiar y elaborar concertadamente con la Confederacion Comunal

" Nacional el Plan Anual Nacional de Formacién Integral Comunitaria y ejecu-

tarlo, para lo cual podra establecer convenios interinstitucionales con la Esap,
el Sena y demas instituciones de educacion tecnologica y superlor a fin de
garantizar la cobertura nacional.

Paragrafo 1°. La Digedacp o la entidad del Estado que haga sus veces, en
coordinacion con las instituciones signatarias de convenios, determinar- el
disefio curricular de estos programas de capacitacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior a31gnara dentro de su presupuesto
anual, los recursos necesarios para la ejecucion del plan anual de Formacion
Integral Comunitaria,

Articulo 70. En los términos dela Ley 52 de 1990, articulotercero, paragrafo

1° y el articulo 143 de la Ley 136 de 1994, suspension y cancelacion de
Personeria Juridica, asi como la aprobacion, revision y control de las actuacio-
nes de los organismos comunales, (texto original). .

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra hacer extensiva la competencia
de este articulo a otros municipios, que tengan debidamente organizado el
Sistema del Interior, a instancia de los interesados, previo dictamen sobre
su capacidad de gestion, por parte de la Direccion General de Integracion y
Desarrollo de la Comunidad del Mlmsterlo del Interior o quien haga sus
veces. .

Articulo 71. El otorgamlento de personerla Juridica i mscrlpcmn de estatu-
tos, nombramiento de dignatarios o administradores, libros, disolucion y
11qu1dac1on certificacion de existencia y representacion’ y registro de los
organismos comunales, se realizara ante las entidades que ejercen control y
vigilancia sobre los organismos comunales, de. conformidad con la Ley 136
de 1994, hasta tanto el Gobierno Nacional en concertacion con las Orgamza—
ciones Comunales estructure una Camara de Reglstro para orgamzaclones
comunales y solidarias.

. Articulo 72. El e]ercwio de las funciones sefialadas en el articulo anterior
esta sujeto a la inspeccion y vigilancia del Ministerio del Interior, enlos mismos
términos que preceptia las Leyes 52 de 1990; 136 de 1994 y el'Decreto 2035
de 1991, conrespecto alos departamentos y Distrito Capital Santa Fe. dc Bogota
o normas que lo sustituyan.

‘Articulo 73. Las peticiones presentadas por las. comumdades relativas a las .

materias sefialadas en la presente ley deberan ser resueltas enun término de
treinta (30) dias. :

Articulo 74. Los recursos de apelacion que procedan contra los actos

dictados con fundamento en las facultades sefialadas por la presente'ley, seran .

avocados de la siguiente manera: Si proceden de los Alcaldes Municipales, por
el gobernador del departamento respectivo, y si proceden de los gobernadores,
alcalde de Santa Fe de Bogota, D. C., o entidades delegatarias de éstos, por el
Director General de Integracion y Desarrollo de la comunidad del Ministerio del
Interior-o quien haga sus veces. .

Articulo 75. Las autoridades seccionales-y del Distrito Espec1a1 de Bogota
remitiran trimestralmente al Ministerio del Interior un registro de las novedades
administrativas expedidas conforme al articulo precedente a fin de mantener
actualizada la informacién nacional comunal.

" Articulo 76. La Direccion General de Integracion y Desarrollo de Comuni-
dad o quien haga sus veces, prestara a las administraciones seccionales y de

- SantaFede Bogoté D. C. ydemas entidades encargadas del programa de accion

comunal la asesoria técnica y legal para el cumplimiento de las funciones de su

competencia y las visitara perlodlcamente para supervisar el cumplimiento de
las funciones delegadas.

Paragrafo. Para-todos los efectos, cua.ndo se diga Digedacp, entiéndase
como Digedacp o la institucion del Estado que haga sus veces:

.CAPITULO IX
Disposiciones varias

Articulo 77 Los organismos comunales podran constituir empresas o
proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la
comunidad. La representacion legal de los organismos comunales estara a cargo
de su presidente, pero para efectos de este articulo, la representacion la ejercera
el gerente o administrador de la respectiva empresa o proyecto rentable. Los
afiliados a los orgamsmos comunales que- part1c1pen activamente en el ejercicio
de actividades econémicas de la organizacion podran percibir estimulos espe-
ciales y participacion de los beneficios.--

Articulo 78. Dentro del marco establecido por laley y los estatutos cadauno
de los 6rganos de la junta se dara su propio reglamento.

Articulo 79. Facultese al Mlmsterlo del Interior para que expida reglamen—
taciones sobre: - :

a) Normas generales sobre el func10nam1ento de los organismos oomunales
con base en los principios generales contenidos en esta ley;

b) El plazo dentro del cual las corporaciones de accion comunal adecuaran
sus estatutos a las disposiciones legales;

c) Empresas o proyectos rentables comunales;

d) Readecuacion del Fondo de Desarrollo Comunal a un fondo rotatorio de
garantias, fomento y financiacién de los proyectos de las orgamzac1ones
comunales )

e) Establecimiento de la Escuela de Formacion Cormunitaria;
f) Creacion del Banco de Proyectos y Base de Datos Comunitarios;

g) Determinacion, mediante concursos, de estimulos y reconocimiento a los
dirigentes y organismos que se. destaquen por su labor comunitaria;

h) Programas de vivienda por autoconstruccion en coordinacion con el
Inurbe y demas actividades especiales de las corporaciones comunales;

" 1) Numero, contemdo y demas requisitos de los libros que deben llevar las
corporaciones comunales -
j) impugnaciones. -

Articulo 80. A partir dela vigencia de esta ley, el segundo domingo del mes
de noviembre de cada afio, se celebrara en todo el pais el dia de la accion
comunal, evento que serd financiado por el Ministerio del Interior, la Goberna-

_cion de cada departamento y la Alcaldia de cada municipio, en Santa Fe de

Bogota lo hara la Alcaldia Mayor.

Articulo 81. Correspondera a los gobernadores, alcaldes municipales y
Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C., en coordinacion con funcionarios
y los promotores que atienden el programa de desarrollo de la comunidad de las
entidades oficiales y del sector privado, la elaboracion de programas especiales
que exalten los méritos y laboriosidad de las personas dedicadas a la accién
comunal.

Articulo 82. Los gobemadores alcaldes municipales y el Alcalde Mayor de
Santa Fe de Bogota, D. C., adoptaran las prov1den01as necesarias para dar
cumplimiento y realce nacional a la celebracion civica de que. trata esta ley.

Articulo 83. Hasta tanto sea expedida la reglainentacion de la presente ley, las

-organizaciones comunales continuaran funcionando-con base'en sus estatutos.

Articulo 84. Congreso Nacional Comunal. Cada dos (2) afios, a partir de
1996, en sede que se elegird democraticamente, se realizara el Congreso-
Nacional ‘Comunal. A este ‘evento, de caracter programatico e ldeologlco >
asistiran los delegados de los organismos comunales existentes, en nimero y
proporcion equivalente al niimero de-juntas y asociaciones que existan en la
entidad territorial municipal, departamental y distrital; cada comité organizador
reglamentara lo pertmente : :

Le corresponde a la Confederacion Comunal Nacmnal en coordinacién con

‘el Ministerio del Interior y los organismos de tercer, segundo y primer grado

comunal de la entidad territorial donde se celebre los Congresos Nacionales de
Accion Comunal, constituir el Comité Orgamzador y velar por la cabal
realizacion del maximo evento comunal.

Articulo Transitorio 1°. EI'Ministerio del Interior mediante decreto reestruc-
turaré la Dlgedacp, adecuandola a sus nuevas funciones, en un término de seis
(6) meses contados a pamr de la sancion de la presente ley.

Articulo Transitorio 2°. El Gobierno Nacional en Concertacién con las
Organizaciones Comunales estructurara la Camarade Reglstro paraeste tlpo de
organizaciones.
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Paragrafo. Mientras se desarrolla el articulo transitorio anterior, las organi-
zaciones comunitarias se continuaran registrando ante las entidades encargadas
de su control y vigilancia. :

Articulo 85. La presente ley rige.a partlr de su sancion y deroga las normas
que le sean contrarias. ,

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
- NUMERO 121 DE 1999 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampzlla_ Universidad de Sucre -
Tercer Milenio y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL 111 DE 1998 SENADO,
254 DE 1999 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Universidad de Sucre - Tercer Milenio Y se dictan otras disposiciones.
Doctor ' ‘ |
OSCARDARIO PEREZ
Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Respetado sefior Presidente:

Destaco con satisfaccion, la honrosa asignacion que me hicierala Comision
Tercera de la honorable Camara de Representantes, me permito rendir ponencia
para primer debate del Proyecto deley nimero 121 de 1999 Camara “por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Universidad de Sucre — Tercer Milenio
y se dictan otras disposiciones” Acumulado con el 111 de 1998 Senado, 254 de
1999 Camara “por la cual autoriza la emision de la Estampilla Universidad de
Sucre — Tercer Milenio y se dictan otras disposiciones”. Presentado por el
- honorable representante a la Camara doctor Orlando William David Cubides
"Rojas, yla importancia de este proyecto no solo para la Umver31dad de Sucre;

sino para el departamento y la region en general.

La universidad de Sucre es la tinica universidad publlca que existe en el
~ departamento y esta 1mportante Institucion es la alternativa real de ascenso
social que tienen los sucrefios de estrato 1y 2.

Este proyecto de origen parlamentarlo se explica y justifica por si mismo
segun lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 150 de la constitucion politica
nacional y esta en concordancia con el articulo 170 del Decreta-ley 122 de 1986
que tiene que ver con el presupuesto departamental y orienta que ningun tributo
puede exceder la cuarta parte del presupuesto departamental.

El proyecto de ley que me ocupa, pretende incrementar el recaudo de los
recursos econdmicos, dado que la constitucion. polltlca de Colombia consagrd
" ensuarticulo 67, “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcwn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia y a la.técnica y a los demas bienes y valores dé la cultura”. Asimismo,

. establece que la Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,

financiacion de los servicios educativos en los términos que sefiala la Consti-
tucion y la ley”.

) EXPOSICION DEMOTIVOS
1. Introduccion '

La honorable Asamblea Departamental de Sucre aprobé mediante la orde-
nanza numero 017 de diciembre de 1992 “por medio de-la cual se .crea la
estampilla departamental cuyo proyecto se destinara a la construccion de
infraestructura de la Universidad de Sucre, quien para estos efectos no tuvo
autorizacion del inico ente encargado de entregar facultades a la Asamblea

Departamental para crear este tipo de impuestos; por lo tanto es ilegal la-

creacion de esta estampilla.

Laeducacion superior en Colombia, ademas del reto que le implica desarro-
llar ciencia y tecnologia, se encuentra ante otro gran reto como es el de lograr
recursos que le permitan recuperar la gran crisis financiera,-de la coyuntura
actual. . :

Lo anterior honorables Representantes, sumado a las caracteristicas del
medio en el cual a la Universidad de Sucre le corresponde cumplir su labor
académica, nos permite entender la necesidad que tiene el unico centro estatal

de educacion superlor conque cuenta el departamento de Sucre, de buscar un

mecanismo que coro el de la estampilla le proporcione a la umverSIdad una
fuente fija de recursos que le garantice enfrentar el tercer milenio dotada de los
mecanismos necesarios que le permitan desarrollar un paquete tecnologico, con

el cual-el departamento de Sucre y la region de la sabana puedan volverse

competitivas en el contexto nacional. ;

2. Reseiia histérica .

En el afio 1977 la asamblea departamental de Sucre aprob6 la ordenanza
numero 01, mediante la cual se cred la universidad de Sucre, se fijé su estructura
y se entregaron facultades para reglamentar su organizacion y funcionamiento,
iniciando labores académicas el dia 5 de agosto de 1978.

Con la asesoria de la Universidad Nacional de Colombia se ofrecieron como
primeros programas los de ingenieria agricola y licenciatura en matematicas,
seguidos por los- programas de tecnologia en enfermerla y tecnologia en
produccioén agropecuarias.

a Ley 30 de 1992 que desarroll6 el principio _de autonomia de las
universidades establecido en la Constitucion de 1991, le permitio a la Univer-
sidad de Sucre amphar su radio de accion y vmcularse de manera mas directa
al desarrollo de la region sucrefia.

A partir de 1993 la universidad se preparé normativamente, disefiando
reglamentaciones internas que le permitieran desarrollar de manera eficiente la

- autonomia dada por la Constitucion y la ley; es asi como a partir del afio sefialado

hasta 1998 la universidad ha creado nuevos programas de formacion profesio-
nal como zootecnia, ingenieria agroindustrial, ingenieria civil, direccion y

~ administracion de empresas, biologia. y licenciatura en basica primaria.

En la actualidad la Universidad de Sucre tiene como mision la de liderar la
formacion integral de profesionales competitivos que den respuesta a las
demandas del entorno, con el concurso del talento humano calificado y
contribuir al conocimiento cientifico, el arte, y la cultura, con proyeccmn social
para mejorar la calidad de vida de la poblacmn sucreiia y la region.

En desarrollo de dicha mision la Universidad-de Sucre cuenta en la

-actualidad con 2.400 estudiantes de pregrado y ofrece nueve (9) posgrados en
" las areas de derecho administrativo, gerencia de la educacion, gerencia publica,

ciencias ambientales, derecho procesal derecho piblico ﬁnancwro educacwn
matematica y gerencia de proyectos. N

3. Antecedentes del proyecto de ley

El Fondo Nacional de Desarrollo, Fonade; y la Universidad de Sucre realiza-
ron un estudio de modernizacion y desarrollo institucional de la universidad, el
cual arroj6 como resultado unas estrategias que le permitieran a la universidad su

- viabilidad financiera, dentro de las cuales se sefiald la aprobacion de un proyecto

de ley que estableciera la estampilla para la Universidad de Sucre.

Como antecedentes especificos del proyecto estan la Ley 26 de 1990 “por
la cual se crea la emision de la estampilla pro Universidad del Valle y se dictan
otras disposiciones.” La ley 85 de noviembre 16 de 1993 por la cual se crea la
emision de la estampilla pro Universidad Industrial de Santander y se dictan
otras disposiciones”. La Ley 122 de 1994 crea la estampilla de la Universidad

_de Antioquia, la Ley 77 de 1981, la estampilla de la Universidad de Atlantico,

la Ley 36 de 1989 de la Universidad del Magdalena y la Ley 426 de 1998 por
la cual se crean las estampillas de las Universidades de Caldas, Manizales:y
Tecnologica de Pereira y la Ley 382 de 1997 de la Universidad de Cordoba.

4. Justificacion

"A.. La Universidad de Sucre,se encuentra ubicadaen la ciudad de ‘Sincelejo ‘
region agricola y ganadera de la Costa Atlantica. Para tener unaideamas clara
de la situacion social que enfrenta la region en la cual la universidad le
corresponde cumplir su mision podemos decir que el departamento de Sucre
junto con varios departamentos de la Costa Atlantica tiene la tasa mas altade
analfabetismo, los indicadores de cobertura y de calidad de la educacion
sucrefia son uno de los mas bajos en la Costa Atlantica, analizando estos hechos

+ entendemos por que la region sucrefia presenta un atraso tan significativo en la
tecnologia aplicada a los sectores productivos.

Conscientes de las grandes necesidades que tiene la agroindustria como
nuestro pr1nc1pal renglon economico, la universidad de Sucre ofrece programas
de ingenieria agricola, ingenieria agromdustrlal zootecnia y biologia, en su sede
de san marcos ofrece postgrados en gestion ambiental y cuenta con un centro de
pesca en el municipio de caimito region del San Jorge. La universidad ha querido
convertirse en una alternativa de solucion de la problematica social de la zona.

B. El sostenimiento de los programas académicos que con vision social
desarrolla la universidad cada -dia se hace mas dificil a pesar de ello si
analizamos las transferencias hechas por el departamento de Sucre a la univer-
sidad estos han venido decreciendo, por ejemplo, en el afio 1991 el aporte del
departamento correspondia a un 15% del presupuesto total de la Universidad de
Sucre y para la vigencia fiscal de 1998 el aporte del departamento sélo
constituye el 8% del presupuesto general de la universidad.

C. El porcentaje analizado va en contraposicion con el aumento de la
cobertura educativa de la universidad, la cual en 1994 era de 923 estudlantes y
en 1998 la universidad tiene matrlculados 2.433 estudiantes.

D. La insuficiencia del gasto piiblico en educacion, aspecto sobre el cual los
planificadores y estrategas de la politica han llamado la atencion por su impacto
negativo sobre los fundamentos de la competitividad .de una nacién. El
Gobierno Nacional esta empefiado en modificar esta situacion y para ello ha
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planteado como prop051to pasar de una inversion correspondlente al 3.07% del
PIB en 1993 a un escenario en el cual se logre invertir, ‘por lo menos, el 4.88%
del PIB en un periodo de cuatro afios en el sector educativo.

E. Es necesario reconocer a la educacién en general, y en especial la
educacion superior, como un factor estratégico de desarrollo sin cuya consoli-

dacion no sera posible enfrentar el cambio estratégico hacia el saber y la

informacion como elementos de poder y competitividad.  ~

La universidad es por esencia el lugar privilegiado para emprender progra-
mas de investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia. Igualmente la
universidad es el escenario propicio para la adaptacion y transferencia tecnolo-
gica en estrecha articulacion y contacto permanente con los sectores producti-
vos y de servicios en el pais.”

F. Los estudiantes de la Universidad de Sucre pertenecen caracterlzadamente
a los estratos econdmicos medios y bajos de la poblacion. Ello lo convierte en
la unica posivilidad de ascenso social para muchas familias sucreiias.

5. Destinacion de los recursos de la estampllla

Con los recursos provenientes de la ley “Estampilla Universidad de Sucre

-~ Tercer Milenio” se pretende proporcionar a la universidad ingresos suficien-
tes para permitirle participar como protagonista en un verdadero salto educa-
tivo a nivel superior universitario. A cambio; la universidad se compromete
~autilizar los recursos que obtengan por este concepto en disefiar, implantar y
mantener las estrategias, instrumentos y canales-necesarios para generar

recursos propios en mayor proporcion a la que registra actualmente, y asi -

. poder Tesponder a los nuevos retos derivados de la normatividad vigente,
tanto en el plano de la educacion como en el terreno de la seguridad social y
la eficiencia del Estado. En particular, la universidad de Sucre, debera invertir

los recursos que obtenga como resultado de la ley que se propone, en .
programas orientados a participar en el sistema de acreditacion nacional, el

sistema de universidad del Estado, la aplicacion de la cobertura, el mejora-
miento de la calidad de la educac1on el desarrollo institucional y la moder-
nizacion de la universidad. g

Con los recursos  obtenidos de esta ley, se desarrollaran las siguientes obras:
1. Inversion en el plan de desarrollo fisico, en especial terminacion’ dé

biblioteca, instalaciones 'y equipamiento de laboratorios de bromatologia, .

biotecnologia, planta de procesos agroindustriales, construccion de la segunda
_y tercera etapa del centro de diagnodstico médico, ampliacion de sedes, creacion
de editorial y construccion de instalaciones deportivas.

2. Se-destinard  directamente a los programas de desarrollo tecnolégico e
investigacion, entre ellos, terminacion de la estacion piscicola del municipio de
caimito, produccion de semillas de fiame libre de patogenos, estandarizacion

del proceso de fermentacion para la obtencion de almidén agrio, cultivos de
agua para saneamientos basicos y.la produccion agrosostenible y organica de
las subregiones de montes de maria y sabana; cultivos de peces por sistema de
jaulas y corrales, dotacion de laboratorios de bromatologia procesos
agroindustriales, mlcroblologla y te_]ldOS dotacion de equipos para ciencias de
la salud.

3. Se invertira en la ampliaciéon de la cobertura de los programas de
educacion continuada y postgrados, a todos los municipios del departamento;

implementar incentivos para profesores y estudiantes que partlclpen en proyec-

tos de mvest1gac1on y transferencias de tecnologia.

Por todo lo anteriormente expuesto, propongo a los miembros de la honora-
ble Comision tercera dar el primer debate al proyecto de ley en mencion con las
modificaciones incluidas

De los honorables representantes.

Cordialmente,

El Representante a la Camara departamento de Sucre,

. Ponente, :

Jorge Eliécer Anaya Herndndez.
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 1999 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad de Sucre
Tercer milenio y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Autorlzase a la Asamblea Departamental de- Sucre para que
ordene la emision de la estampilla “Universidad de Sucre - Tercer Milenio™.

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo de que trata el artlculo 1° de
la presente ley, se distribuira a su vez asi: :

1. El 50% para
terminaciéon de biblioteca, instalaciones.y equipamiento de laboratorlos de
bromatologia, blotecnologla planta de procesos agroindustriales, construccion

~

inversion en el plan de desarrollo fisico, en espécial -

dela. segunda y tercera etapa del centro de diagnostico. médico, ampliacién de
" sedes, creacion de editorial y construccion de instalaciones deportlvas

2. E135% se destinara directamente a los programas de desarrollo tecnologico
e investigacion, entre ellos, terminacion de la estacion piscicola del municipio de
Caimito, produccion de semilla de fiame libre de patogenos, estandarizacion del
proceso de fermentacion para la obtencion de almidonagrio, cultivos de agua para

‘saneamiento basico y la produccion agro-sostenible y organica de las subregiones

de montes de maria y sabana; cultivos de peces por sistemas de jaulas y corrales,

* dotacion de laboratorios de bromatologla procesos agroindusiriales, microbiolo-

gia y tejidos; dotacion de equipos para ciencias-de la salud. .

3°. El 15% restante se invertira en la ampliacion de la cobertura de los
programas de educacion continuada y postgrados, a todos los municipios del
departamento; implementar incentivos para profesores y estudiantes que parti-
cipen en proyectos de investigacion y transferencias de tecnologia.

Articulo 3°. Laemisiondela estampllla que se autoriza sera hasta por la suma
equlvalente a un millén de salarios minimos. -

Articulo 4°. Autorizase a la asamblea departamental de Sucre para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que deben realizarse
en el departamento de Sucre. Las ordenanzas que expida la asamblea departamen-
tal, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley seran llevadas a conocimiento
del Gobiemno Nacional, a través del ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea de Sucre podra autorizar la sustitucion de la
estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que permita cumplir
con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2% del

valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6°. La v1genc1a del recaudo el control el traslado distribucion, al
igual que la inversion de los fondos provenientes de cumphmlento de la
presente ley, estaran bajo la vigilancia de la contraloria departamental.

‘Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades econémicas cobre los cuales
se obliga el uso de la estampilla, la asamblea departamental de Sucre podra

incluir contratos, juegos de azar y en general los que considere pertmente y de.

ley la Asamblea Departamental.

Articulo transitorio. Una vez entrada en vigencia la presente ley cesaran todos
los efectos de la Ordenanza numero 017 de diciembre de 1992 que consagra la

. Estampilla pro Desarrollo de la Universidad de Sucre; estampilla que no es un

producto de un proyecto de ley y no cuenta con cubrimiento departamental. ‘
Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacmn -
. * % % -
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
'NUMERO 125 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se establecen los principios que regulan_ '
la responsabilidad de los profesionales de la salud.

Honorables Representantes:

Por encargo de la mesa directiva de la Com1s10n Séptima de la honorable
C_amara de Representantes, me corresponde rendir Ponencia al Proyecto de ley
nimero 125 de 1999 Camara “por la cual se establecen los principios que regulan

la responsabilidad de los profesionales de la salud”, en los siguientes términos.

Al estudiar cada uno de los diez articulos, se observa la necesidad de
establecer principios, a través de una ley, pues de conformidad con la jurispru-
dencia, se han venido haciendo planteamientos sobre la responsabilidad de los
profesmnales de la salud, que es necesario adecuar con las disposiciones
constitucionales y legales. ~ L=

De conformidad con el articulo- primero, el dolo y la culpa son conductas
atipicas, que como causales del dafio exigen del sujeto activo especial prudencia
y diligencia y que tratamientos de alto-riesgo, no puéden asumirse por parte de
profesionales sin experiencia o sin la debida preparacion para ello. Es funda-
mental; cuando se causa dafio por tratamientos médicos o quirtrgicos, adecuar
la conducta del profesional para que una vez probado que no obedece a causas
ajenas altratamiento, se establezcala identidadentre dafio, relacion de causalidad

-y tipo penal y poder calificarla entonces, de tipica, antijuridica y culpable.

En la obra “La practica de la medicina y la ley” , después de analizar la
responsabilidad de los profesionales de la salud, concluye, que es necesario
tener en cuenta en el ejercicio de la medicina para poder deducir responsabilidad
frente a la ley, “las caracteristicas especiales de quien ejerce, el estado de
desarrollo del area profesional de la cual se trate, la complejidad del acto médico,
la disponibilidad de elementos, el contexto econémico del momento y las circuns-
tancias espemﬁcas de cada enfermedad y cada paciente” y advierte, “queno se puede
pedir a ningin médico, como no se puede hacer con ningiin otro miembro de la
sociedad, el don de la mfahblhdad, pues todas las complicaciones y las muertes
probabl&s deberian ser pagadas por los profesionales de la salud, lo cual es absurdo™.



Pagina 12

Miércoles 24 de noviembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 469

De tal manera, resulta claro que el médico para realizar diligentemente su
labor como profesional de la salud, debera contar con los recursos técnicos
necesarios, pues no cabe la misma responsabllldad aquienla ejerza en un centro
asistencial de una capital, en donde se cuente con todos estos recursos, que a
quien la ejerza en una region apartada, en donde ni siquiera se ofrecen los

~ minimos elementos de salubridad requeridos.

Igualmente, tratamientos en enfermedades terminales por ejemplo, son
hechos con el fin de prolongar la vida del paciente, pero muchas veces resultan
fatales por su complejidad, pues el tratamiento desencadena otro tipo de
afeccion con el cual sobreviene la muerte. En tratamientos delicados inciden
muchas circunstancias, que van desde la econdmica, lamentablemente, hasta el
inadecuado seguimiento por parte de los pacientes de las prescripciones
médicas, por lo que no toda equivocacion es culpa del médico, pues muchas
veces €] obra con experiencia c1ent1ﬁca y diligentemente, lo cual lo exime de
responsabilidad.

- Resulta pues adecuado de conformidad con el articulo primero del proyecto
para responsabilizar por los dafios causados en el gjercicio de la profesion y de

conformidad con la ley penal, que la conducta dolosa o culposa, sea tenida en-

cuenta como tipos sancionatorios, pues de acuerdo con la doctrina, el dolo s la

“actitud de la voluntad dll‘lglda conscientemente a la realizacion de una
conducta tipica y antijuridica” y la culpa “es la realizacion de un hecho punible
por falta de prevision del resultado previsible o cuando habiéndolo previsto,
confié en poder evitarlo” es ésta la razon para incluir en el articulo primero la

culpa grave como elemento del tipo.

Ademas se debe tener en cuenta que puede haber exoneracion demostrando
ausencia de culpa o causa extrafia, que de conformidad con lo ya expresado; es
necesario probar que el dafio sufrido tiene una relacién de causalidad con la
accion u omision y que la conducta del médico no fue diligente, esto es, que no
fue realizada con especial prudencia y diligencia o.que se obré sinla experiencia
cientifica requerida para el caso.

Ha dicho la Corte Suprema de Justicia, con relacion a la ausencia de culpa

“la prueba de la ausencia de culpa consiste en eliminar, sucesiva y completa-

mente de la conducta de un individuo, si no todas las culpas humanamente
posibles, cualesquiera que ellas sean, por lo menos todas aquellas que, dadas las
circunstancias concretas del caso, habrian sido por su naturaleza determinantes
del hecho perjudicial determinado” y se precisa “es evidente que la prueba
perfecta de ld ausencia de culpa seria una negativa indefinida. Para escapar a
ella, es necesario dejar a la duda un cierto campo; demostrar que tales o cuales
culpas no han sido cometidas no pruéba que tal otra, en la cual no se piensa, no
lo haya sido” esto nos indica claramente, que la carga de la prueba recae sobre
el accionante, quien debe probar no sélo el resultado inadecuado, sino que dicho
resultado se origina en un acto negligente. -

También debemos tener en cuenta que 31empre el riesgo es asumido por el
paciente, ya que todo tratamiento o intervencion quirurgica delicada, se efectiia
con su consentimiento. En este orden de ideas los articulos tercero y octavo del
proyecto, regulan la responsabilidad del profesional de la salud, constituyendo
un adelanto al dar claridad a dicha teoria, compleja por demas:

'En conclusion, encuentro ampllamente positivo este proyecto deley, por la

claridad con que fue elaborado por su autor doctor Jorge Giraldo Sema,
Representante por el departamento de Antioquia, conocido ampliamente, pues
ha ejercido la medicina por mas de 25 afios exitosamente, destacandose
profesionalmente como uno de los mejores de su departamento y del pais. Dada
su capacidad y experiencia lo ilustra brillantemente en la exposicion de
motivos, relevandome de hacerle mas comentarios.

Proposncnon

Por lo anteriormente expuesto me permito proponerle a la honorable
Comision Séptima de la honorable Camara, se le dé primer debate al Proyecto
de ley nimero 125 de 1999, camara “por la cual se establecen los principios que
regulan la responsabilidad de los profesionales de la salud”.

El Representante a la Cz’xmarzi, departamento de Antioquia,
' ‘Pedro Jiménez Salazar.
. * * x
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 1999 CAMARA Y 176 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se declara monumento nacional la Basilica Menor del
Sefior de los Milagros del municipio de San Benito Abad, departamento
de Sucre.

Honorables Representantes:

Al cumplir el honroso encargo de estudiar el proyecto de ley que tiene por

objeto el reconocimiento legal de monumento nacional a la Basilica Menor del

Sefior de los Milagros del municipio de San Benito Abad en el departamento de
Sucre, presentado al Senado de la Republica por el honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella, debo expresar a la Comision Segunda de la Camara lo
siguiente: '

Que estudiado detemdamente el proyecto en mencion, que consta de seis (6)
articulos y una proposicion aditiva asi:

Articulo 1°. Declarase monumento nacional la Basilica Menor del Sefior de
los Milagros”, ubicada en el municipio de San Benito Abad, en el departamento

.de Sucre.

Articulo 2° Este templo como monumento nacional sera objeto de especial
cuidado y conservacion por parte de la administracion local departamental y
nacional, para lo cual en sus respectivos presupuestos anuales, el Gobierno esta

facultado para asignar partidas presupuestales para su mantenimiento y conser-

vacion. ,
Articulo 3°. Las partidas asignadas por el departamento de Sucre y por la
Nacion con el propdsito de mantener y conservar la referida basilica seran

remitidas al municipio de San Benito Abad, que es la entidad encargada de los

cuidados de dicho monumento nacional,

Articulo 4°. Ordena la colocacion de una placa en marmol en el frente de
dicho templo en la que se indiquen el nimero y fecha de la ley, que declara
monumento nacional esta basilica y los nombres del autor de la presente ley, asi
como los de los fundadores y gestores del mencionado templo.

Articulo 5°. En los eventos en los que fuere necesaria la realizacion de obras
civiles de reconstrucciéon que impliquen cambios o modificaciones en la
estructura interna o externa de la Basilica del Sefior de los Milagros de San
Benito Abad, éstas sélo podran realizarse previa obtencion de autorizacion
expresa ante la Didcesis de Sincelejo.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Que he analizado bien la exposicion de motivos del autor del proyectode esta
ley, honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella y he apreciado en ella las

razones historicas, religiosas y arquitecténicas en que fundamenta su buen .

proposito, razones que tienen la suficiente fuerza y valor para elevar la basilica
menor de san benito abad a monumento nacional, condicién que le brindara a
este templo oportunidad de preservacion y canservacion, lo cual hara posible
la perpetuacion en la historia, la identidad propla y celebridad ante nacionales
y extranjeros, de esta Basilica. A

Por las anteriores razones propongo, por consiguiente, a la honorable
Comision Segunda de la' Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 249 de 1999 Camara, y 176 de 1999 Senado.

De los honorables Representantes,
El Representante ala Camara departamento de La Guajira,

Marcos Iguaran Iguaran.
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